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Прошедший год привел к изменению за-
конодательной базы, имеющей тесную 
связь со строительством. В ноябре был 
принят федеральный закон №261-ФЗ «Об 
энергосбережении и повышении энерге-
тической эффективности», обсуждение 
которого длилось более года, а необхо-
димость такого закона обсуждалась бо-
лее 7 лет. Его принятие повлекло изме-
нения в базовом законе системы норма-
тивного регулирования — федеральном 
законе №184-ФЗ «О техническом регули-
ровании» (он еще раз изменился уже в 
декабре). А 31 декабря был принят Техни-
ческий регламент «О безопасности зда-
ний и сооружений» (Федеральный закон 
№384-ФЗ). Все эти законы формируют но-
вую реальность, которая в 2010 г. опре-
делит развитие рынка строительных ма-
териалов.

Федеральным законом №261-ФЗ регу-
лируются отношения по энергосбе-

режению и повышению энергетической 
эффективности, в частности, устанавли-
ваются требования по энергетической эф-
фективности новых и реконструируемых 
зданий (строений, сооружений) и сокра-
щению бюджетных расходов на приобре-
тение энергетических ресурсов, а также 
по содержанию общего имущества мно-
гоквартирных домов в отношении пока-
зателей энергетической эффективности. 
Этим Федеральным законом предусма-
триваются введение обязанности по про-
ведению энергетических обследований, 
введение в гражданский оборот энерго-
сервисных контрактов и создание единой 
(межведомственной) информационно-
аналитической системы по энергетиче-
ской эффективности.

Новый закон об энергосбережении 
предусматривает ряд принципиальных 
требований, препятствующих неэффек-
тивному расходованию энергии. Меры по 
обеспечению энергоэффективности зда-
ний занимают в нем важное место. 

Реализация мер государственного ре-
гулирования в области использования 
энергетических ресурсов в строительной 
отрасли обеспечивается через определе-
ние нормативной и фактической энерго-
емкости зданий, а также через опреде-
ление коэффициента энергоэффектив-

НОВЫЕ  ТРЕБОВАНИЯ  К  СТРОИТЕЛЬСТВУ  
В  СОВРЕМЕННОМ  РОССИЙСКОМ  
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ  И  ИХ  ВЛИЯНИЕ  
НА  ОТРАСЛЬ

ности вводимых в эксплуатацию зданий. 
Для отдельных категорий зданий опреде-
ление коэффициента энергоэффективно-
сти является обязательным. 

В статьях 11 и 12 закона устанавлива-
ются требования к сооружениям на всех 
стадиях их жизненного цикла. Энергети-
ческий паспорт здания становится обяза-
тельным документом и требует подтверж-
дения указанных в нем сведений не толь-
ко в стадии ввода зданий в эксплуатацию, 
но и во время его «жизни» каждые 5 лет. 
Он необходим для всех новых и всех ре-
конструируемых зданий.

Проект каждого здания должен содер-
жать главу, посвященную энергосбереже-
нию с указанием класса энергетической 
эффективности. Потребители, в том чис-
ле потенциальные покупатели, информи-
руются о классе энергетической эффек-
тивности здания через размещение ин-
формационных щитов на стройплощадке. 
Государство (федеральные, региональные 
и муниципальные власти) будет субсиди-
ровать увеличение энергетической эф-
фективности зданий.

Требования нового Федерального за-
кона еще раз подтверждают важность 
теплоизоляционных мероприятий. Сни-
жение энергопотребления благоприятно 
скажется не только на экономике всей 
страны, но и на каждом ее гражданине, 
ведь правильное утепление качествен-
ными теплоизоляционными материала-
ми позволит сэкономить до 40% тепла, а, 
следовательно, и сберечь собственные 
деньги. 

Правительство Российской Федерации 
подготовило и утвердило Распоряжением 
№1830-З План мероприятий по энергосбе-
режению и повышению энергетической 
эффективности. Раздел III этого плана опи-
сывает мероприятия по повышению энер-
гоэффективности для населения в жилищ-
ном фонде, в том числе при новом строи-
тельстве. В соответствии с данным планом, 
большая доля нормативных документов 
должна появиться к 1 мая текущего года. 

Уполномоченным органом исполнитель-
ной власти, Министерством регионально-
го развития России, ведется большая рабо-
та по подготовке документов. Требования 
по энергетической эффективности зданий 
должны содержать:

• удельный расход энергетических ре-
сурсов в здании, строении, сооружении;

• требования к влияющим на энергоэф-
фективность функционально-технологи-
ческим, конструктивным и инженерно-
техническим решениям; 

• требования к отдельным элементам, 
конструкциям, материалам и техноло-
гиям;

• требования к технологиям, включае-
мым в проектную документацию, позволя-
ющие исключить нерациональный расход 
энергоресурсов в процессе строительства, 
реконструкции, капитального ремонта и 
эксплуатации.

НП «Росизол» внесло свои предложения 
в Министерство регионального развития 
России, подготовило и передало проекты 
по совершенствованию нормативной базы 
для улучшения качества жизни людей в 
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нашей стране. Мы на постоянной основе 
будем проводить мониторинг внедрения 
Федерального закона № 261-ФЗ.

Принятие этого закона привело к изме-
нению многих нормативных документов. 
Внесены изменения в Бюджетный, Нало-
говый, Жилищный, Градостроительный ко-
дексы и Кодекс об административных пра-
вонарушениях, который предусматривает 
теперь наказания за нарушения в области 
энергосбережения. Изменены многие за-
коны, в частности, «Закон о защите прав 
потребителей».

В Федеральный закон «О техническом ре-
гулировании» включено понятие энергети-
ческой эффективности как составной части 
безопасности, требования к которой должны 
отражать технические регламенты.

По оценкам Министерства экономиче-
ского развития, наша страна может сбе-
речь до 7–8% мирового потребления газа, 
до 1% потребления электроэнергии, воды 
и угля. Последовательная реализация тре-
бований Федерального закона позволит не 
только сэкономить значительные средства, 
но и создать дополнительные рабочие ме-
ста, а значит, повысить и уровень качества 
жизни людей.

Способствовать этому будут Техниче-
ский регламент «О безопасности зданий и 
сооружений» и изменения в Федеральном 
законе «О техническом регулировании». 

Изменения в законе «О техническом ре-
гулировании» направлены на совершен-
ствование механизма технического регу-
лирования в Российской Федерации в це-
лях создания условий для ускоренного об-
новления нормативно-технической базы, 
устанавливающей обязательные требова-
ния к продукции и процессам. Он расши-
ряет полномочия Правительства РФ и феде-
рального органа исполнительной власти по 

техническому регулированию (в настоящее 
время это Федеральное агентство по техни-
ческому регулированию и метрологии) по 
формированию современной нормативно-
правовой базы в области технического ре-
гулирования. 

Закон предусматривает законодатель-
ное закрепление возможности признания 
и заимствования лучших мировых стандар-
тов в целях их применения в Российской 
Федерации, а также введение двух, приме-
няемых по выбору заявителя, режимов тех-
нического регулирования, один из которых 
основан на требованиях российских стан-
дартов, другой — на требованиях иностран-
ных технических регламентов (директив) и 
стандартов. 

«Росизол» ведет большую работу в об-
ласти внедрения национальных стандар-
тов, разработанных на базе европейских. 
Уже 23 стандарта, подготовленные в 2008–
2009 гг., официально утверждены. В насто-
ящее время близится к завершению рабо-
та по национальному стандарту «Изделия 
теплоизоляционные из минеральной ваты 
промышленного производства, применяе-
мые в строительстве. Общие технические 
условия», в основе которого европейский 
EN 13162. Изменениями в законе «О тех-
ническом регулировании» Правительство 
РФ наделяется полномочиями по введению 
в Российской Федерации на альтернатив-
ной основе требований технических регла-
ментов государств-участников таможенно-
го союза, а также норм и правил Европей-
ского союза в тех сферах технического ре-
гулирования, где в установленные сроки 
не были приняты технические регламен-
ты. При этом введение таких зарубежных 
регламентов (директив) не повлияет на воз-
можность применения отечественными то-
варопроизводителями традиционного ре-

жима технического регулирования в соот-
ветствии с действующими требованиями к 
продукции. Отменяется норма, предусма-
тривающая прекращение действия таких 
требований с 1 июля 2010 г.

Изменения в закон «О техническом ре-
гулировании» не останавливаются на ука-
занных выше. Уже в этом году на заседа-
нии комиссии при Президенте РФ по мо-
дернизации и технологическому развитию 
экономики России, прошедшем в Липецке 
20 января, Правительству РФ дано поруче-
ние подготовить и внести в Госдуму проект, 
предусматривающий:

• возможность применения при разра-
ботке российских технических регламен-
тов европейских принципов «нового под-
хода» и «модульного подхода», основанных 
на использовании в технических регламен-
тах только общих требований безопасности 
и на упрощении выбора процедур оценки 
соответствия; 

• создание единой национальной си-
стемы аккредитации на основе междуна-
родных и европейских принципов и под-
ходов;

• возможность применения временных 
стандартов и стандартов организаций для 
целей подтверждения соответствия в отно-
шении инновационной продукции;

• одинаковую правовую силу требова-
ний, устанавливаемых в технических регла-
ментах, независимо от формы их утвержде-
ния (Федеральным законом, Указом Прези-
дента РФ, Постановлением Правительства 
РФ или нормативным правовым актом фе-
дерального органа исполнительной власти 
по техническому регулированию).

Что касается непосредственно строи-
тельства, то в законе «О техническом регу-
лировании» появилась статья 51, предусма-
тривающая, что особенности технического 
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регулирования в этой отрасли устанавлива-
ются Федеральным законом «Технический 
регламент «О безопасности зданий и соору-
жений»», подписанным Президентом РФ 31 
декабря 2009 г.

Этим регламентом устанавливаются ми-
нимально необходимые требования к безо-
пасности зданий и сооружений, в том чис-
ле входящих в их состав сетей и систем 
инженерно-технического обеспечения в 
период осуществления инженерных изы-
сканий, проектирования, строительства, 
эксплуатации, реконструкции, капиталь-
ного ремонта и сноса, то есть на всех эта-
пах жизненного цикла здания или соору-
жения. 

В соответствии с этим законом Прави-
тельство РФ утверждает перечень нацио-
нальных стандартов и сводов правил (ча-
стей таких стандартов и сводов правил), в 
результате применения которых на обяза-
тельной основе обеспечивается соблюдение 
требований Федерального закона. Впервые 
в законе закреплен обязательный характер 
документов по стандартизации. Используе-
мый термин «добровольный характер при-
менения» ошибочно трактуется некоторы-
ми пользователями как «необязательный», 
что не соответствует требованиям системы 
технического регулирования. 

Кроме обязательного перечня наци-
ональным органом по стандартизации 
утверждается и опубликовывается пере-

«Росизол» — некоммерческая про-
фессиональная ассоциация, которая 
объединяет ведущих в России произ-
водителей минераловатной тепло-
изоляции. Партнерство, основанное 
в 2002 г., является аффилированным 
членом Европейской ассоциации про-
изводителей минераловатной изоля-
ции — Eurima. «Росизол» занимается 
разработкой новых стандартов ка-
чества минераловатной теплоизоля-
ции. Главная задача НП «Росизол» — 
продвигать на российском рынке идеи 
использования современных тепло-
изоляционных материалов для реше-
ния задач в области энергосбереже-
ния, акустического комфорта и за-
щиты окружающей среды. Участни-
ки НП «Росизол»: ISOROC, ISOVER, 
IZOVOL, KNAUF Insulation, LINEROCK, 
PAROC GROUP, ROCKWOOL, «Термо-
степс», URSA.

чень документов в области стандартиза-
ции, в результате применения которых 
на добровольной основе обеспечивает-
ся соблюдение требований Федерально-
го закона.

Оба эти перечня (как обязательного, так 
и добровольного применения) могут вклю-
чать существующие строительные нормы 
и правила (СНиП), которые на переход-
ный период в два года приравнены к наци-
ональным стандартам и сводам правил. Оба 
перечня будут опубликованы за месяц до 
вступления в действие Технического регла-
менты, которое состоится 1 июля 2010 г.

Безопасность зданий и сооружений, а 
также связанных с ними процессов изыска-
ния, проектирования, строительства, мон-
тажа, наладки, эксплуатации и утилизации 
обеспечивается посредством соблюдения 
требований Федерального закона, стандар-
тов и сводов правил, включенных в выше-
указанные перечни, или специальных тех-
нических условий.

В настоящее время в Госдуме и на раз-
личных площадках проходит обсуждение 
Технического регламента «О безопасно-
сти строительных материалов и изделий». 
Мы надеемся, что уже в этом году произ-
водители строительных материалов полу-
чат этот важный и давно ожидаемый закон. 
«Росизол» активно участвовал и участвует в 
создании современной нормативной базы, 
национальных стандартов и других норма-

тивных документов, а также законов. Мы 
вносим свои предложения для создания со-
временной строительной отрасли и надеем-
ся на ее успешное развитие в нашей стране 
в этом и в последующие годы. 

А. В. ФАДЕЕВ, генеральный секретарь 
НП «Росизол»

Н О В О С Т И

ROCKWOOL ПРЕДЛОЖИЛА НОВОЕ РЕШЕНИЕ:  
ПАЛЛЕТЫ ИЗ КАМЕННОЙ ВАТЫ
Компания ROCKWOOL представила на Южном строительно-

архитектурном форуме в Краснодаре новинку — паллеты из ка-
менной ваты. Они предназначены для транспортировки тепло-
изоляции на строительный объект. Плиты укладываются не 
на деревянный поддон, а на жесткие бруски из каменной ваты 
ROCKWOOL. Данная технология внедрена в России впервые.

До настоящего времени около 20% продукции ROCKWOOL 
для кровель и сэндвич-панелей поставлялось на деревянных пал-
летах. Большая часть этой продукции в ближайшее время будет 
поставляться на паллетах из каменной ваты. Решение выгодно и 
для заказчиков материалов ROCKWOOL: помимо удобства транс-
портировки бруски можно использовать для теплоизоляции па-
рапетов на кровлях при подгонке плит, так как они нарезаются 
из того же материала.

На «ватных» паллетах можно перевозить кровельную тепло-
изоляцию ROCKWOOL и утеплитель ROCKWOOL для производ-
ства сэндвич-панелей. 

Поставка кровельной продукции большого формата (1200x
2000 мм) на паллетах из каменной ваты значительно упрощает 
работу монтажников. Существенно сокращается время на до-
ставку материала к фронту работ, так как разгрузка  паллет 
может совмещаться с подъемом материала на кровлю. Пример-
ная экономия на подсобной рабочей силе только кровельной те-
плоизоляции составляет около 200 тысяч рублей в месяц, так как 
при разгрузочных и монтажных работах требуется меньше ра-
бочего персонала.

Теплоизоляция, поставляемая на паллетах из каменной ваты, 
упакована в специальный полиэтиленовый «капюшон» — плиты 
оборачиваются пленкой вместе с паллетами. Это позволяет со-
хранить внешний вид и характеристики материала и решает 
задачу хранения плит на открытых площадках.  

НОВЫЙ ЗАВОД  ROLS ISOMARKET: 
  В начале 2010 г. компания ROLS Isomarket — лидер рынка и экс-

перт по технической теплоизоляции — запускает в эксплуата-
цию крупнейший в Восточной Европе завод по производству изо-
ляционных материалов из вспененного полиэтилена Energoflex™. 
Стремление предложить потребителям продукцию нового уров-
ня качества и удовлетворить растущий спрос на теплоизоля-
ционные материалы привели ROLS Isomarket к необходимости 
создания нового производства. Несмотря на кризисные явления 
в экономике, этот проект не был отложен. В течение 2009 г. в 
г. Переславле-Залесском был построен новый завод по выпуску 
теплоизоляционных материалов для инженерных коммуникаций. 
Выбор оборудования был сделан в пользу компании KraussMaffei 
Berstorff GmbH — крупнейшего мирового производителя экс-
трузионной техники для полимеров. Новое предприятие осна-
щено самым современным и производительным оборудованием 
этой марки. Помимо производства, начато строительство но-
вого современного складского комплекса для хранения готовой 
продукции.  

Ввод завода в эксплуатацию позволит компании ROLS Isomarket 
расширить ассортимент выпускаемой продукции, а применение 
передовых технологий значительно снизит затраты на обслужи-
вание и контроль работы оборудования. Отличительная особен-
ность  нового производства — широкое внедрение энергосбере-
гающих технологий и экологическая безопасность. Одной из глав-
ных составляющих успешной работы завода станет внедрение 
системы планирования ресурсов предприятия  ERP (Enterprise 
Resource Planning Sistem). Применение ERP позволит повысить не 
только эффективность работы производства, но и конкуренто-
способность компании — за счет оптимизации управления всей 
административной и операционной деятельностью. 

Открытие нового завода позволит ROLS Isomarket упрочить 
свои позиции лидера на рынке технической теплоизоляции.

Н О В О С Т И


